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La interpretacion de la

propaganda gubernamental

| Congreso de la Union
Ealhmbﬁ una interpreta-

cion del concepto “pro-
paganda gubernamental” al que
aluden tanto la Ley Federal de
Revocacion de Mandato como la
Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
Fundamentalmente  distingue
entre las actuaciones publicas y
privadas de las personas servi-
doras ptblicas, y solo en el pri-
mer casose considera que se tra-
ta de propaganda gubernamen-
tal, que se encuentra proscrita
por las leyes antes referidas.

A esto se le conoce técnica-
mente como una interpretacion
auténtica, pues es realizada por
el autor de la norma cuyo sen-

tido quiere precisarse. No es na-
da comuin que se hagan, v por
eso generan dudas, que ameri-
tan tres precisiones.

En primerlugar, habriaque de-
cir que el Congreso si tiene facul-
tades para hacerlo, pues el articu-
lo 72 constitucional establece un
procedimiento paraque el 6rzano
legislativo interprete las leyes que
haemitido. Enese sentido, no po-
dria tildarse de inconstitucional.

En segundo lugar, hay que se-
nalar que, pese a tener la facul-
tad, el Congreso tiene un limite
intrinseco: tiene que interpretar,
no modificar la ley. Para lo se-
gundo deberia llevar a cabo una
reforma. Por ello, deberiamos
preguntamos si solo se tratd de

puntualizar un aspecto de las le-
yes o mis biensecreduna nueva
norma juridica y, por tanto, se
trata de una reforma. Me parece
que es lo segundo, porque ahora
existe un supuesto novecdoso,
COmMO es que una persona servi-
cdora puiblicarealice actos de pro-
paganda fuera de sus funciones;
y de una nueva consecuencia,
que es que no habra sancion.
En tercer lugar, hay que referir-
nos a lo que han indicado los le-
gisladores de oposicion sobre que
impugnarin esta interpretacion
ante la Suprema Corte. Si lo hacen,
creo que se enfrentaran a dos di-
ficultades. La primera es sobre la
procedencia de la accion de in-
constitucionalidad, pues ésta solo
puede ejercerse en contra de nor-
mas generales. Habria que valorar
si la interpretacion auténtica es
unanormageneralono. Lasegun-
da es sobre la eficacia, ya que ante
la inminencia de la consulta sobre
revocacion de mandato es practi-
camente imposible que la Supre-

ma Corte pueda resolver la accion
antes de este ejercicio. Podria qui-
za el ministro 0 ministra instruc-
tora conceder la suspension en
contra de la interpretacion, como
en excepcionalisimos casos ha
ocutrido.Otra posibilidadesque el
Tribunal Electoral decida inapli-
car la interpretacion por ser con-
traria a la Constitucion.,

En cualquier caso, seria su-
mamente relevante desde el
punto de vista constitucional
quelaSuprema Corte se pronun-
ciara sobre los alcances de la fa-
cultad interpretativa del Con-
greso dela Unidn, por sertan ex-
trafo su ejercicio. Solo existe un
precedente, de 2004, que se re-
fiereaun casolocal, en Veracruz.
No hay nada dicho sobre el caso
federal y, ademas, no integra la
Corte ninguno de los ministros
que votaron ese asunto. Par eso
seria importante que el alto tri-
bunal decida. e
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